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SURDURULEBILIRLIK VE MADEN
SAHALARININ REHABILITASYONU

Alper DEMIRBUGAN*
GirRiS

Madencilik faaliyetleriyle bozulan
ekosistemin onarilmasi sorunu ‘strdurulebilirlik’
ve ‘rehabilitasyon’ kapsaminda ele alinmaktadir.
Madencilik belirli bir arazi par¢casinda cevherin
Omrlyle sinirl olarak surdurdlen gegici bir
faaliyet olmakla birlikte ekosistem servisleri
Uzerinde kalici etkiler yaratir. Madencilik
faaliyetlerinin dogal sermaye ve ekosistem

servisleri Uzerinde vyarattigi etkiler fayda
ve maliyet unsurlarini, dolayisiyla refah
duzeyini etkiler. Rehabilitasyon cevresel
etkilerin  minimize edilmesinin yani sira

bozulan arazinin ekolojik olarak dengeli
ve verimli bigcime donusturdlmesi icin firsat
saglamaktadir. Madencilik faaliyeti ve buna
eslik eden rehabilitasyon stireci dogal sermaye
ve ekosistem servislerini ve dolayisiyla
refah dizeyini etkiler. Rehabilitasyon sureci
ilerledikge ekosistem servislerinden saglanan
fayda artar. Sirdurilebilir kalkinma ise, refah
dizeyinin  ekosistemin tasima kapasitesi
icerisinde kalacak sekilde iyilegtirilmesidir.
Dolayisiyla maden sahalarinin rehabilitasyonu
surdurdlebilirlik agisindan 6nem tagimaktadir.

Rehabilitasyon yaklasimi, yasal dizenlemeler
ve yobnetsel direktifler cergevesinde hayata
gegirilmektedir. Madenlerin dodaya yeniden
kazandirilmasi geregi basta anayasa olmak
Uzere Ulkemizdeki hukuki dlizenlemelerde yer
almaktadir. 10. Kalkinma plani ve On ihtisas
raporu, ilgili stratejik dokimanlar ve MTA
performans programlarinda konunun 6nemi
vurgulanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013; 2015; MTA Genel Mudirlagu, 2017).
MTA Genel Mudirliga bilimsel arastirma
programlarindailk kez 2010 yilinda olmak tUzere
rehabilitasyon projelerine yer verilmektedir. ilk
kez 2010-2013 doéneminde (Demirbugan vd.
2013) tarafindan TKIi-YLI Yayliktepe sahasinda
bir rehabilitasyon projesi gergeklestirilmigtir.

Bu calismada maden sahalarinin
rehabilitasyonu  sdrdirtlebilirlik  kavramiyla

iliskili olarak kuramsal bir cergevede ele
alinmakta ve MTA Genel MUudirligd’'nin
konuya bakis agisi ve uygulama projeleri
acgiklanmaktadir.

SURDURULEBILIRLIK VE
REHABILITASYON YAKLASIMI

Rehabilitasyon uUretimde bulunulan bir
maden sahasinin Kkirlilik yaratmayacak ve
yeni arazi kullanim bicimlerini destekleyecek
ekosistem servisleri ve habitat saglayacak
bicimde emniyetli ve durayl bir arazi bicimine
doénUsum sulreci olarak tanimlanabilir. Arazinin
madencilik strecinde yeni ve faydali kosullara
donusumunu ifade eder. Rehabilitasyon arama,
hazirlik, isletme ve kapatma asamalarindan
olusan madencilik ¢evriminin bUtlnlesik bir
bilesenidir. Madencilik faaliyeti dogaya yeniden
kazandirma planina bagimhdir. Ornegin, agik
ocak madenciligi sirasinda rehabilitasyon
stratejisi, cevher ¢gikarimi ve buyuk miktarlardaki
ortl malzemesinin duzenlenmesi ile entegre
edilmesini  gerektirir  Malzeme  balansi
surecinde belirleyici rol oynar. Duzenli gelisen
rehabilitasyon planlamasi ve uygulamasi,
madenin geligimi ile birlikte strduralar ve batun
asamalara eslik eder. Rehabilitasyon slrecinde,
madenin bir par¢asini olusturdugu ekosistem
ve servislerinin yeniden islerlik kazanmasi igin
firsat yaratilir. Dolayisiyla maden sahalarinin
rehabilitasyonu surdurulebilir kalkinma
acisindan 6nem tasimaktadir. Kiglalioglu ve
Berkes (1994), surdurilebilir kalkinmayi dogal
sermayeyi tuketmeden ve gelecek kusaklarin
da gereksinmelerini kargilayabilme olanaklarini
da ellerinden almayan, ekonomi ile ekosistem
arasindaki dengeyi koruyan bir kalkinma
durumu olarak tanimlamaktadir. Rehabilitasyon
surecinde olumsuz cevresel etkiler minimize
edilirken, giderek artan d&lgude ekosistem
faydasi yaratiimaktadir. Maden sahalarinin
rehabilitasyon strecinde olusan net toplumsal
fayda, sirdirulebilirligin 6lglisi durumundadir.

Dogaya Yeniden Kazandirma ydnetmeliginde
rehabilitasyon, dogaya yeniden kazandirma
ile iliskili olarak, maden arama ve isletme
faaliyetleri esnasinda veya sonucunda
topografyasi  degisen  alanlarin, cevre
emniyetinin saglanarak, projesine uygun olarak
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Islah edilmesini, ilgili mevzuatta yer alan ¢evre
ile uyumlu hale getirmeyi ve rehabilitasyonu
biciminde tanimlanmaktadir(T.C.ResmiGazete,
2010). Bir maden sahasinin rehabilitasyonu
uc temel hedefi gerceklestirecek bigimde
tasarlanir. Bunlar;

« Maden sahasina iligkin arazi bigimleri,
toprak ve kimyasal kosullarin uzun dénemli
sureklilik ve durayliliginin saglanmasi.

* Ekosistemin, insanlar, fauna ve flora igin
yasam alani saglayacak bi¢cimde kismen
veya tamamen onarilmasi.

e Alci ortamlar ic¢in kirliligin dnlenmesidir
(Queensland Government, Department
of Environment and Heritage Protection,
2014).

YASAL DUZENLEMELER

Degisik ulkelerdeki rehabilitasyon pratigi
yasal duzenlemeler ve uygulanma gelenekleri
tarafindan sekillendiriimektedir. Maden kapatma
pratigi 1960’larin sonu ve 1970’lerinilk yarisinda
gelismis Ulkelerin madencilik sektérinde
uygulamaya konmustur. Ornegin Kanada'da
dogaya yeniden kazandirma planlamasi ilk kez
1969’da Maden Rehabilitasyon Kanununda
Oon gorulmugstir. ABD’'de Yuzey Madenciligi
Kontrol ve Dogaya Yeniden Kazandirma
Kanunu (SMCRA) 1977’de yururlige girmigtir.
Bu kanun kémir ylzey madenciligine iligkin
federal duzenlemelerin Uzerindedir (Limpitlaw
ve Briel, 2014; Indian Affairs and Northern
Development, INAC, 2007).

Ulkemizde rehabilitasyona iligkin yasal
cerceve slrdirulebilir kalkinma yaklagimina
dayahdir. Demirbugan (2018)" da belirtildigi
Uzere surdurilebilir kalkinmanin bir boyutunu
cevrenin  korunmasi, diger boyutunu ise
kalkinmanin gelecekte devam edebilmesi
olusturur. Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) ve bu degerlendirmenin bir pargasi
olan Dogaya Yeniden Kazandirma (DYK)'nin
Onemi bu kapsamda ortaya c¢ikmaktadir.
CED surdurdlebilir kalkinmanin bir araci
olarak distnuldugunde, kalkinmada
kullanilacak c¢evresel kaynaklar Uzerindeki
muhtemel olumsuz etkiler énceden hesaba
katilmis olmakta ve bdylece gerekli dnlemler
alinarak cevrenin korunmasi amaci
gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla CED

surecinde  onleyicilik ilkesi (preventation
principle)hayatageciriimektedir. Rehabilitasyon
yaklagsiminin temel hedeflerinden birisi alici
ortamlar Uzerindeki olasi bozulmanin minimum
dizeye indiriimesidir. Dolayisiyla DYK, CED
surecinin batlnlesik bilesenidir.

Demirbugan  (2018) tarafindan  da
vurgulandigr Uzere oOnleme ilkesi, cevresel
kirlilige ya da zarara neden olmasi muhtemel
bir etkinin en erken safhada engellenmesi,
yani cevreye yonelen bir tehlikeye Kkarsi
onlemler alinmasidir (Turgut, 2001). Avrupa
Birligi onleyici ilkenin en iyi c¢evre politikasi
oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasimin
arka planinda ‘énlemek tedavi etmekten
daha iyidir.” anlayisi yatmaktadir. Cevresel
zararin ortaya c¢ikmasindan sonra alinacak
tedbirlerle giderilmesinin rasyonel bir yéntem
olmadigi agikardir. Zarar meydana geldiginde,
zarari gidermenin maliyeti onu dnlemek igin
harcanacak maliyetten daha fazladir. Onleme
ilkesinin islevsel olabilmesi igin ‘en erken
safhada’ harekete geciriimesi gerekmektedir.
Bu durumda CED &nleme ilkesini hayata
geciren en oOnemli ara¢ durumundadir.
Avrupa Birligi mevzuatina bakildiginda Roma
antlasmasinin tek Avrupa senediyle degistirilen
130 R maddesinde, birligin ¢evre politikasinin
dayanagini  Onleyici  ilkenin  olusturdugu
gorulmektedir (Brawn, 1997).

Ulkemizdeki Madencilik faaliyetleri ve
rehabilitasyon  gergeklestirildikleri  arazinin
niteligi ve faaliyetin kapsami, hava, su ve toprak
kirliligi yonetim bigimine bagh olarak 200’den
fazla kanun, tizik ve ydnetmeligdin ilgi alanina
girer. Bununla birlikte arazi kullanim bigimleri
ve izinlere iligkin temel dizenlemeler Maden
Kanunuyla gerceklestirilir (T.C.Resmi Gazete,
1985). Onleyicilik prensibi ise Cevre Kanunu ile
dizenlenmektedir (T.C.Resmi Gazete, 1983).
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yodnetmeligi
(CEDY) ve Dogaya Yeniden Kazandirma
Yonetmeligi (DYKY) oOnleyicilik prensibinin
hayata geciriimesinde kullanilan en o&nemli
araclardir (T.C.Resmi Gazete, 2010; 2014).

Arazi kullanim bicimlerine iliskin
izin ve uygulamalar Maden Kanunu ve
Yonetmeligindeki hikim ve atiflarla
dizenlenmekte ve yonetiimektedir. Maden
kanunu ve yonetmeligi bir anlamda yoénlendirici
ve koordine edici islev gérmektedir. Once ruhsat



alinmakta daha sonra ilgili kanunlara gore izin
talep edilmektedir. Cevre uyum plani ruhsat
hukukunun ayrilmaz bir pargasi durumundadir.
Rehabilitasyona iligskin yasal dizenlemeler ve
etkilesimi sekil 1°de verilmigtir.

REHABILITASYONUN TOPLUMSAL
FAYDASI

Madenlerin isletiimesi ve rehabilitasyon
surecinde alan kullanim bigimleri ve buna
eslik eden ekosistem servisleri degisime
ugramaktadir. Ekosistem servislerindeki net
degisimin degeri toplumsal faydayr temsil
etmektedir. Ingiltere, Yorkshire Dales'deki
Ripon agrega madeni bu duruma &rnek
olarak verilebilir. Ripon agrega ocaklari igin
nihai kullanim bi¢imini sazlik ve sulak mera
alanlariyla cevrili gol olusturmaktadir. Olsen
ve Shannon (2010) tarafindan gerceklestirilen
fayda - maliyet analizi ile agrega isletmeciligi
ve restorasyon faaliyetinin biyolojik ¢esitlilik
ve diger ekosistem servisleri Uzerindeki etkisi
parasal olarak degerlendiriimektedir. So6z
konusu fayda — maliyet analizinde 2010 yili
ve oOncesi fiyatlariyla ifade edilen olcut ve
hesaplamalar, Demirbugan (2016) tarafindan
2015 yil fiyatlariyla yeniden dizenlenmistir.
Paranin  zaman degeri g6z ©6nlnde
bulundurularak yapilan yeniden duizenleme
ve hesaplamalarda ingiltere igin fiyat artisinin

genel bir gostergesi olan Gayrn Safi Yurtigi
Hasila indeksi ve aniiite faktérleri kullaniimistir.

Ripon projesi ile tg¢ farkli alanda agrega
isletmeciligi yapilmasi ve daha sonra bu
alanlarin restore edilmesi planlanmaktadir.
Projenin  uygulanmasiyla ekosistemler ve
arazi  kullanimi  degisime ugramaktadir.
Agrega madenciliginin yapilacagi alan 38
hektardir. Bridge Field (BF) ve Canal Field (CF)
sahalar sirasiyla 5.4 hektar ve 12 hektarlik
alan kaplamaktadir. Bu alanlarda tarim
yapilmaktadir. 20.6 hektar buyukliGgundeki
Newby Gravel Beds (NGB) sahasinda ise
hayvan yetistiriciligi ve ciftgilik faaliyetinde
bulunulmaktadir. NGB sahasinin buyuk boélimi
(15.85 hektar), 4 yil agrega Uretiminden sonra
sazlklarla c¢evrili goble donusturllecektir.
CF sahasi ise 16 aylik agrega uUretiminden
sonra blylk oranda (11 hektar) sulak alan
bicimini alacaktir. Toplam agrega uretimi 7 yil
surecektir (Olsen ve Shannon, 2010). Kullanim
bicimlerindeki degisim cizelge 1'de toplu olarak
verilmigtir.

Rehabilitasyonun net faydasini
belirleyebilmek icin agrega madenciligi ve
restorasyona iliskin tim fayda ve maliyetler
karsilastinimistir. Maliyetleri agrega madenciligi
nedeniyle mahrum kalinan tarimsal c¢ikti ve
ekosistem servisleri ve restorasyon harcamalari

| AVRUPA BiRLIGi MUKTESEBATI ve ULUSLARARASI ANTLASMALAR |

( T.C. ANAYASASI ]
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Sekil 1- Rehabilitasyona iliskin diizenlemeler ve etkilesimleri (Demirbugan, 2018, tarafindan diizenlenmistir.)
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olusturmaktadir. Faydalar, agrega Urtnlerinin
satisindan saglanacak gelir ve erozyon
kontroll, karbon depolama, biyogesitlilik, ve
rekreasyonel firsatlar gibi restorasyon sonrasi
saglanan ekosistem servislerine iligskindir.

Olsen ve Shannon (2010), piyasaya konu
olmayan ekosistem servisleri icin bireylerin
verdigi de@eri yansitan ortalama édeme istegdi
(WTP) degerlerini fayda transferi yontemleriyle
belirlemistir. Daha sonra WTP degerleri alansal
degdisim buyukltklerine uygulanmigtir. Tarimsal
uretim ve agrega uretim degeri gibi piyasaya
konuolanbiyikliklerise 2010 piyasafiyatlariyla
belirlenmistir. Cevresel fayda ve maliyetler
Demirbugan (2016) tarafindan GSYiH deflatér
indeksi ve ilgili antite faktorleri kullanilarak
2015 yil fiyatlariyla yeniden dizenlenmisgtir.
Hesaplarin  detayll  olarak izlenebilmesi
icin bkz. Demibugan (2016). Ekosistem
fayda ve maliyetleri gizelge 2’de verilmistir.
Toplam ekosistem fayda ve maliyeti sirasiyla
2.107.517 £ ve 1.241.147 £'dir. Net ekosistem
faydasi 866.370 £'dir. Piyasaya konu olan bir
ekosistem servisi olan agrega Uurin degeri
(1.893.942 £) eklendiginde toplam ekosistem
faydasi 2.760.312 £’a ylkselmektedir. Bu
biyuklklerin pozitif deger almasi Ripon agrega
maden igletmeciligi ve rehabilitasyon slrecinde
toplumsal refah diizeyinde artis saglanmasi
anlamina gelmektedir. Ekosistem faydasi
icinde en buyuk pay! biyogesitlilik almaktadir.

MTA GENEL MUDURLUGU
REHABILITASYON PROJELERI

‘Maden sahalarinin rehabilitasyonu’
yaklagsiminin giderek artan bigcimde kazandigi
onem, buna paralel olarak konunun Ulkemiz
yasal duzenlemelerinde, kalkinma planlamasi
doékimanlarinda ve Maden Tetkik ve Arama
Genel Muduarlugd (MTA)'nin stratejik planinda
da yer almasi bu konuda bilimsel ¢alismalarin
yapillmasi gere@ini ortaya ¢ikarmaktadir.
2010 yihndan itibaren ‘rehabilitasyon” MTA
Bilimsel Arastirma projeleri kapsaminda ele
alinmaktadir. ilk kez 2010 yili is programinda,
'Maden  Sahalarinin Dogaya  Yeniden
Kazandiriimasr’ bagligi ile ve 2010-35-16-01-07
dzel kod numarasi ile yer almistir. TKi ile MTA
arasindaki protokol kapsaminda gergeklestirilen
calismada, Yenikdy Linyitleri isletmesi (YLI)
Milas - Yayliktepe sahasi icin rehabilitasyon
etidi gerceklestirilmistir (Demirbugan vd.,
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2013). 2018 yili bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda 2018-38-14-02 6zel kod numarasi
ve ‘Maden Sahalarinin Rehabilitasyonu’ basligi
altinda konu arastiriimaktadir. Bu projede TKi
ile yapilan protokol kapsaminda ELI-Soma
-Isiklar pasa harmani proje uygulama sahasini
olusturmaktadir.

MADEN SAHALARININ DOGAYA
YENIDEN KAZANDIRILMASI:
YENIKOY LINYITLERI ISLETMESI (YLI)
YAYLIKTEPE SAHASI ORNEGI

Bu proje kapsaminda TKI-YLI Yayliktepe
pasa sahasinin rehabilitasyon potansiyeli
arastirimis ve teknik ve ekonomik acgidan
avantaj saglayan bir ‘dogaya yeniden
kazandirma’ modeli onerilmistir (Demirbugan
vd. 2013).

Proje konusu pasa sahasi Mugla ili Milas
ilcesinin yaklasik olarak 25 km guneyinde yer
alan Yenikdy Linyitleri Isletmesi sinirlari iginde
kdmar Uretimi buyuk dlcide tamamlanmis
bulunan Sekkdy ocaginin giineydogusundaki
Yayliktepe mevkiinde yer almakta ve 24 ha’lik
alan kaplamaktadir. Pasanin 10 ha’lik bolimunu
sevler olusturmaktadir (Sekil 2, Foto.1). Pasa
sahasi gerek ruhsat hukuku, gerekse mulkiyet
bakimindan YLi uhdesinde bulunmaktadir.

Yayliktepe pasa sahasi icin rehabilitasyon
potansiyeli temel rehabilitasyon hedefleri
Isiginda incelenmistir. Pasa yigininin durayhligi
farkli geometrik kosullar icin Dogaya Yeniden
Kazandirma Yonetmeligi (DYKY) 1sidinda
limit denge analizi yontemiyle arastiriimistir.
Kimyasal durayliik c¢alismasi kapsaminda
esas olarak Yayliktepe pasa sahasindan
etkilenen alici ortamdaki su kalitesine iligskin
analiz ve degerlendirmeler gergeklestirilmistir.
Yayliktepe Pasa sahasinin bitkilendirilebilme
potansiyeli arastinlmigtir.  Uygun  analiz
teknikleriyle topragin fiziksel ve kimyasal
Ozellikleri belirlenmis ve bu veriler yardimiyla
uygulanabilir  alternatif  bitki  bilesimlerini
iceren bir dogaya yeniden kazandirma
programi (YDYKP) onerilmisti. MTA projesi
olarak da adlandirilan DYKP ile Yaylktepe
sahasinin endustri bitkileri ile bitkilendirilmesi
ongorilmektedir. Demirbugan vd. (2013)'de
vurguladigr  Uzere  projede  endustriyel
bitkilerin secilmesiyle gelisebilir bir ekosistem



Cizelge 1- Kullanim bigimleri ve ekosistem servislerinde degisim.

Madencilik M;gs;‘acs”l'k Madencilik
BSlae Alan Oncesi Madencilik Sonrasi Kullanilan Hakim Diger sonrasl
9 (hektar)| Kullanim Kullanim Bigimi Alan Ekosistem |Ekosistem I??irincil
Bigimi (hektar) Uretim
Bridge Field 5.4 Tarm Tarim 54 T‘f’.‘”m.sa' Gida
Uretim
Sazhk 8.3
Bataklik 1 Sel
S Biyolojik Kontroli | Korunmus
Su Birikintisi 1.65 L
Kanal Field | 12.0 Tarim Cesitlilik | Karbon | Alan
Sulak Orman 0.05 Depolama
Toplam Sulak Alan 11.00
Tarim 1.00 Tgrlmsal
Uretim
.. Sel Tekne
Gol 11.00 | Rekreasyon Kontrolil | Sporlari
Biyolojik
Sazlk 1.2 Cesitlilik
Newby o1 Ciftlik Bataklik 1.8 Sel Kus
Gravel Beds Kullanimi Kontroll | Gézlemi
Sulak Orman 1.85 Karbon
Toplam Sulak Alan 4.85 Depolama
Tarim 5.15 | Hayvancilik Et Uretimi
Toplam 38.4 38.4
Kaynak: Olsen ve Shannon (2010)
Cizelge 2- Cevresel Fayda ve Maliyetler (£).
Kategori Deger (£)
Restorasyon 62.936
Bakim 125.829
Ekosistem Maliyeti
Firsat Maliyeti® 1.052.382
Toplam Ekosistem Maliyeti 1.241.147
Sel Kontroli 260.439
Karbon Biriktirme 5.017
Ekosistem Faydas|® Biyolojik Cesitlilik 1.512.563
Rekreasyon 329.498
Toplam Ekosistem Faydasi 2.107.517
Net Ekosistem Faydasi 866.370
Agrega Uriin Degeric 1.893.942
Toplam Ekosistem Faydasi 2.760.312

Kaynak :Olsen ve Shanon (2010)'na dayali olarak Demirbugan (2016) tarafindan yeniden hesaplanmistir.
aAgrega madenciligi sonrasi tekrar tarimsal faaliyete gecilen alanlar igin %8 indirgeme orani izerinden 7 yil igin, diger
alanlar igin %3 indirgeme orani tzerinden 50 yil igin hesaplanmistir.
® %3 indirgeme orani lizerinden 50 yil igin hesaplanmistir.
¢ %8 indirgeme orani tzerinden 7 yil icin hesaplanmistir.




Husamnlar DengiHusamiar Mine)

Gokova Karfezi (Gulf of Gokowa)

Sekil 2 - YLI galisma sahasi.

Foto 1- Yayliktepe pasa sahasi.
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yaratiimasinin yani sira ekonomik fayda
saglanmasi amaglanmaktadir. YDYKP igin
isletmede uygulanmakta olan bitkilendirme
alternatifleri g6z o6ninde bulundurularak
ekonomik degerlendirme gergeklestirilmistir.
GELI igletmesindeki diger bitkilendirme
uygulamalari zeytincilik ve yalanci akasya
yetistiriciligidir. ~ Zeytincilik  gelir saglayan
alternatifi olusturmaktadir. Yalanci akasya ise
gelir saglamanin yansira yeni bir ekosistem
olusturma iglevi gérmektedir.

Ekonomik degerlendirmede yatirm
maliyetleri, gelir ve giderler hesaplanmis
gerek projenin timu igin paranin zaman
degerini kullanan dinamik proje degerlendirme
yontemleri kullanilarak ticari karllik analizi
yapiimigtir. Fayda — maliyet analizi sevlere
kapari bitkisinin uygulanip uygulanmamasi
durumlarina gore alternatifli olarak
uygulanmigtir. Demirbugan (2015)'da YDYKP’
nin ticari karllik verileri 1s1ginda daha kapsamli
bir ekonomik degerlendirme gergeklestirmistir.
Bu calismada ekonomik degerlendirme,
alternatif uygulamalarla karsilastirmali bigimde
‘proje karlilik analizi’ ve ‘ekonomik karlilik analizi’
olmak Uzere iki asamada gercgeklestiriimistir.
Bu analizde projenin gelir gruplari Uzerindeki
etkisine de yer verilmistir.

‘Ekonomik  degerlendirme’ birbiriyle
baglantili olarak ‘proje karlihk analizi’ ve
‘ekonomik karhlik analizi’ olmak Uzere iki
asamada gerceklestirilir. ‘Finansal analiz’, ‘ticari
karhlik analizi’ olarak da adlandirilan ‘Proje
karlihk analizinde’ piyasa fiyatlari uygulanir.
Ekonomik karlilik analizinde ise piyasa fiyatlari
yerine ‘firsat maliyetleri’ ya da ‘golge fiyatlar’
kullanilir. Piyasa bozulmalarinin ¢ok az oldugu
ekonomilerde piyasa fiyatlari girdi ve ciktilar
icin firsat maliyetlerini yansitirlar. Buna karsin
hikimet ve 0Ozel sektdérden kaynaklanan
piyasa aksakliklari s6z konusu oldugunda
girdi ve ciktilarin ekonomik degeri finansal
degerinden farkhlk gosterir. GUmruk tarifeleri,
sUbvansiyonlar, satis vergileri ve asgari Ucret
uygulamasi piyasa aksakliklarinin nedenleri
arasinda sayilabilir. Finansal ve ekonomik
fiyatlar arasindaki farklilik toplumdaki belirli
gruplar icin olusan ranti yansitir ve proje
fayda ve maliyetlerinin gelir gruplari arasinda
dagilimina iliskin bilgi saglar (Belli vd., 1997,
Demirbugan, 2017).

Yayliktepe  sahasi doJaya yeniden
kazandirma projesinde (YDYKP) yeniden
bitkilendirmeye iliskin yatinm gideri fidan bedeli
ve arazi hazirligi, fidanlarin dagitim ve dikimini
kapsamaktadir. Bakim gideri ise c¢apalama,
sulama ve gubrelemeye iliskindir. Gubre
fiyatlandirmasi  stbvansiyon uygulamasini
icermektedir. Yatinm tutari ve bakim gideri,
Cevre ve Orman Bakanligi, Agaclandirma ve
Erezyon Kontroli Genel Mudirlagindan, 2012
Yilinda Ihale ile Yaptirilacak Agaglandirma,
Rehabilitasyon, Toprak Muhafaza, Mera Islahi,
Kavak Agaclandirmasi, Fidanlk Calismasi
ve Etldd Proje Hizmetlerine Ait 2012 Yili Birim
Fiyat Cetvelindeki Pozisyonlara dayali olarak
belirlenmistir (Demirbugan 2013; T.C. Cevre
ve Orman Bakanligi, Agaglandirma ve Erozyon
Genel Muduarligu, 2012). Piyasa fiyatlariyla
proje nakitakiminin kredifaiziyle enflasyon orani
arasindaki farka karsi gelen %5 indirgeme orani
Uzerinden birinci yilin sonuna indirgenmesiyle
MTA tarafindan &nerilen Proje Net Bugunki
Degeri (NBD,,, ), 12.159.153 TL'dir. Piyasa
bakis acisiyla proje caziptir. Net fayda buyuk
Olglde kapari bitkisinden saglanan gelir’ den
kaynaklanmaktadir. Kaparinin toplam yillik
gelir igindeki payi, %68dir. YLI isletmesinde
uygulanan diger bitkilendirme bigimleri olan
zeytincilik ve yalanci akasya yetistiriciligi icin
piyasa fiyatlariyla net faydalar ise sirasyla
NBD, ., .,= 626678 TL. ve NBD, .=
33.821 TL'dir. YDYKP ile saglanan net fayda
zeytin yetistiriciliinden 17 kat daha fazladir.

‘Ekonomik karlihk analizi asamasinda
net fayda, kaynak kullaniminda etkinlik g6z
onunde bulundurularak yeniden arastiniimigtir.
‘Proje Karlihk analizinde’ olusturulan piyasa
fiyatlariyla nakit akimlari, belirli girdi ve ¢ikti
fiyatlarina ‘firsat maliyetleri’ uygulanarak ‘gélge
fiyatlarla’ yeniden olusturulmustur. Bu analizde
projede kullanilan isglict gibi girdilerin baska
bir alandan kaydiriimak yerine yeni istihdam
edildigi, dolayli vergiler ve slbvansiyonlarin
ise piyasa iglerligini bozucu nitelikte oldugu
kabul edilmistir. Vasifsiz isciligin firsat maliyeti
o6denen Ucretin %30’udur (T.C. Calisma
Genel Mduadurliga, 2014). Fidan bedelinin
%8’i dolayli vergidir (Demirbugan, 2015).
Gibre kullaniminda sibvansiyon 6,4 TL/
dekardir (Demirbugan, 2015; T.C. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, 2013). Yayliktepe
sahasi i¢in Ust sinir 1440 TL'dir ( 225 dekar
* 6,4 TL/dekar = 1440 TL). Dolayisiyla bu



girdinin fiyatt proje karlilik analizinde vyer
verilmemis, fakat ekonomik karlilik analizine
dahil edilmistir. %5 indirgeme orani Uzerinden
YDYKP’nin ekonomik net buglnki degeri
(NBD, ., ), 12.352.537 TLdir. Finansal net
faydaya oranla ekonomik net faydadaki artis
193.384 TL dir. (NBD,,,, .= 12.352.537 TL
- NBD, . = 12.159.153 TL = 193.384 TL).
YDYKP emek yogun bir projedir. Ekonomik net
faydadaki artis blylk Olcide vasifsiz isciligin
istihdamina iliskindir. Gulbre slbvansiyonu
bozucu etki yaratmaktadir (Demirbugan, 2015).

Yayliktepe Dogaya Yeniden Kazandirma
Projesiigin ekonomik netbugiinkiidegerin pozitif
deger almasi kaynak dagiliminda etkinligin,
yani potansiyel pareto iyilesme kosulunun
saglanmasi anlamina gelmektedir. MTA projesi
ile etkilenen herkesin durumu iyilesmektedir.
Zeytin yetistiriciligi icin golge fiyat uyarlamasi
vasifsiz iscilik, glibre ve fidan siibvansiyonuna
iliskindir. Zeytin yetistiriciliginde fidan bedeli
icin siibvansiyon 50 TL/dekardir (Demirbugan,
2015; T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2013). Yayliktepe sahasi igin Ust
sinir, 225 dekar * 50 TL/dekar = 11250 TL'dir.
Finansal analizde yer verilmeyen fidan maliyeti
ekonomik karlilik analizine dahil edilmistir. ilgili
firsat maliyetlerinin finansal nakit akimlarina
uygulanmasiyla golgefiyatlarlaNBD, NBDZeytincilik
o 712856 TLdir. Akasya yetistiriciligi icin
%5 indirgeme orani lzerinden ekonomik net
buglinkii deger (NBD,, . . ), 49.772 TLdir.
Akasya yetistiriciligi ¢ok dusuk dizeyde
gelir saglayabilmekle birlikte Yayliktepe alt
ekosisteminin alabilecegi minimum degeri
yansitmaktadir. YDYKP, gelir saglayici diger
alternatifi olusturan zeytincilikle refah diizeyine
katki acisindan karsilastirildiginda  blyuk
Ustinlik saglamaktadir. YDYKP ile saglanan
ekonomik net fayda zeytinciligin 19 mislidir.
Farkli alternatifler icin Finansal ve Ekonomik
NBD’nin degisimi gizelge 3’teki gibidir.

Yayliktepe projesi kapsaminda gelir gruplari
analizine de yer verilmigtir. Yayliktepe Dogaya
Yeniden Kazandirma Projesinden (YDYKP)
etkilenen gelir gruplari Yenikdy Linyitleri
isletmesi (YLI), hiikiimet ve yéresel vasifsiz
iscilerdir. Ekonomik NBD ( NBDYDYK-e =
12.352.537 TL) gelir gruplar igin olusan
toplam net faydadir. Toplam net faydanin
gelir gruplarina goére dagilimi cizelge 4’teki
gibidir. Projeden en ¢ok fayda saglayan grubu
%59 orani ile Yenikdy Linyitleri igletmesi
olusturmaktadir. Hikumet icin bu oran %40’dir.
Yerel vasifsiz isciligin topam net fayda icindeki
orani ise %1'dir.4

Maden Sahalarinin Rehabilitasyonu: Ege
Linyitleri isletmesi (Eli) Isiklar Sahasi
Ornegi

Proje ile Ege Linyitleri Isletmesinde
(ELI) rehabilitasyon etiidi gerceklestiriimesi
amagclanmaktadir. Uygulama sahasi olarak
Isiklar pasa sahasi segcilmistir (Sekil 3, Foto 2
?). Proje ile Isiklar sahasinin faydali kullanim

bicimleri de g6z ©nunde bulundurularak,
durayli, verimli ve surdUrdlebilir  bigime
donustirilmesi amaclanmaktadir. MTA ve

TKi’'nin teknik ve bilimsel kapasitesine ve
ulkemiz maden sektoriine c¢ok disiplinli bir
calisma ile katkida bulunmak projenin diger
gerekgesini  olusturmaktadir. Isiklar pasa
sahasi agagida oOzetlenen uygulanabilirlik
Olcitlerini kargilamaktadir.

e Ruhsat hukuku: Sahanin
uhdesindeki bir alan olmasi.

isletmenin

«  Sahanin yeterli blyuklUkte ve bir ekosistem
olusturabilir bicimde olmasi.

* Mukayeseli teknik ve ekonomik analize
uygunluk.

+ Isletme talebi ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi.

Cizelge 3- YLI, farkli uygulamalar icin finansal ve ekonomik net bugiinkii degerler (TL).

Uygulama Finansal NBD Ekonomik NBD

Dogaya Kazandirma Projesi (YDYKP) 12.159.153 12.352.537
Zeytincilik 626.678 712.856
Yalanci Akasya 33.821 49.772

Kaynak: Demirbugan (2015)
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Cizelge 4- YDYKP net bugtinki degerinin gelir gruplari dagihmi (TL).

Gelir Grubu NBD
ISLETME 7.223.381
HUKUMET 4.913.310
Kurumlar Vergisi 4.918.358
Dolayl Vergi 3.695
Yatirim 3.695
Subvansiyon -8.743
Yatinm(gubre) -800
isletme(giibre) -7.943
ISCILIK RANTI 215.846
Yatirim 17.457
isletme 198.390
NBD . 12.352.537

ydyk-gelir.g

Kaynak: Demirbugan (2015)

Cahsma Alani Yer Bulduru Haritasi

I°E IFE IFE 36°E IFE 40°E 4FE

)Y 4
4 A

Aciklamalar

[ iller Haritasi
[ manisa ili Simirlar
[ soma dicesi Sinirlan

Sekil 3- ELI Yer bulduru haritasi.
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Foto 2- Isiklar pasa sahasi.

* Dogaya Yeniden Kazandirma
Yonetmeligine (DYKY) uyarlanabilirlik.

* Rehabilitasyon ve rekreasyon amacl
kullanilabilirlik potansiyeli.

* Projeden beklenen, ticari ve toplumsal
faydanin saglanabilirligi.

Projenin konusunu esas olarak
surdurulebilirlik ve doga onarimi
olusturmaktadir. Bu faaliyet iki asamada

gerceklestirilecetir.

Birinci asamada, uygulama sahasi ve
bolge icin yerli bitki tdrlerinin secimi ve
uretilebilirliginin  belirlenmesi, alan kullanim
bakis agisi ile uygulama sahasi igin peyzaj
tasariminin gergeklestiriimesi,

ikinci asamada isletme ile yakin igbirligi
icinde peyzaj projesinin arazide uygulanmasi
ve segilen turlerin Uretim olanaklarinin hayata
gegcirilmesi planlanmaktadir.

Sonuglar
Madencilik  faaliyetlerinin  surdirdlebilir
kalkinma prensibiyle uyumlu olarak

gerceklestirilebilmesi ‘rehabilitasyon’ kavrami
kapsaminda incelenebilir.  Rehabilitasyon

12

madencilik gevriminin buttnlesik bir bilesenidir.
Rehabilitasyon faaliyeti ile bir arazi pargasinin
madencilik sonrasi ‘surdurulebilir ve gelisebilen
kullanim bigimine’ donUsturdlmesi amaglanir.
Rehabilitasyon madencilik faaliyeti sirasinda
olusan cevresel bozulmayl minimize ederken
sahanin ekolojik olarak verimli hale dénismesi
igin firsat yaratmaktadir. Dolayisiyla
surdurulebilirlik agisindan énem tagimaktadir.

Maden rehabilitasyon planlari, maden
isletme parametreleri ve uzun dénem arazi
kullanim bigimlerindeki degisikliklere uyum

saglayacak esneklikte olmalidir.  Planlar
paydaslar ve toplumla isbirligi iginde
hazirlanmahdir.

ingiltere, Yorkshire Dales’deki Ripon

agrega madeni, madencilik ¢evrimi boyunca
rehabilitasyon uygulamasi ve alansal degisimin
toplumsal faydasinin incelenebilmesi igin tipik
bir 6rnek olusturmaktadir. Rehabilite edilen
alanlardan saglanan ekosistem faydasi ve
piyasada islem goren agrega Urln getirisinin
toplam degeri, katlanilan maliyetin ¢ok
Uzerindedir. Net ekosistem faydasi, 2760312
£dr. Ulusal ve uluslararasi madencilik
pratiinde ‘rehabilitasyon ’ yaklasiminin
giderek artan bicimde kazandidi 6énem, yasal
dizenlemeler ve stratejik dokimanlar ve



Maden Tetkik ve Arama Genel Muadurligu
(MTA)'nin performans programinda konuya
atif yapilmasi bu konuda bilimsel ¢alismalarin
yapllmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. MTA
Genel Muadurlagu ilk kez 2010 yih yatirim
programinda konuya yer vermigti. Dogaya
yeniden kazandirma  projesi (YDYKP)
projesi kapsaminda TKi-Yenikdy Linyileri
isletmesi(YLI) Yayliktepe sahas! incelenmis ve
bir Model 6nerilmigtir. 2018 yili programinda
da rehabilitasyon projesi yer almaktadir. Proje
calismasi TKi Ege Linyitleri igletmesi (ELI)
Soma sahasinda surdirtlmektedir.

MTAbilimsel arastirma projeleri kapsaminda
YLi - Yayliktepe pasa sahasinin rehabilitasyon
potansiyeli arastirlmis ve alternatif bir
dogaya yeniden kazandirma projesi (YDYKP)
Onerilmistir. MTA projesi olarak da adlandirilan
bu modelde isletmede uygulanan bitkilendirme
bigimlerine oranla ¢ok ylksek diizeyde fayda
saglanabilecegi ortaya konmustur.

Ekolojik kosullar ve pasa geometrisi gz
onlinde bulundurularak  Yayliktepe pasa
sahasinin Ustl icin Sigla, Sakiz Agaci, Ceviz
ve Badem, sevler icin ise kapari ve ardi¢
uygulanabilir bitki tlrleri olarak belirlenmistir.
Sevler icin kaparinin secilmesi iyi bir yer tutucu
olmasinin yani sira tasidigi ekonomik degerden
kaynaklanmaktadir.

Yayliktepe pasa sahasinin dogaya yeniden
kazandirilabilirligine iliskin bir ‘ekonomiklik
degerlendirmesi’ yapilmisti. ' YDYKP igin
ekonomik degerlendirme diger uygulama
bigimlerini olusturan zeytincilik ve yalanci
akasya yetistiriciligi ile karsilastirmali bi¢cimde
‘proje karlihk analizi’ ve ‘ekonomik karlilik analizi’
olmak Uzere iki asamada geceklestiriimistir.
Zeytincilik gelir getiren alternatifi
olusturmaktadir. Yalanci akasya yetistiriciligi
ise  Yayliktepe  ekosisteminin  yeniden
olusturulmasinin alt smirini  yansitmaktadir.
Ekonomik degerlendirmede YDYKP’nin gelir
gruplari agisindan de@erlendiriimesine de yer
verilmektedir

Yaylktepe sahasi icin MTA projesinde
Onerilen  dodaya yeniden  kazandirma
biciminin  uygulanmasiyla yuksek kéarlhk
dizeylerine ulasilabilmektedir. Net buglnki
deger 12.159.537 TLdir. Zeytinciligin 19
kati fayda saglanmaktadir. Golge fiyatlarla

gerceklestirilen ekonomik karlilik analizinde

de net buginki deger pozitiftir (NBD =

YDYK-e

12.352.537 TL). Ekonomik net buglnkl degerin

pozitif deger almasi kaynak dagihminda
etkinligin saglandigini gostermektedir.
Yayliktepe Dogaya Yeniden Kazandirma

Projesi zeytinciligin 17 kati ekonomik fayda
saglanmaktadir. Bu durumda uretim faktorleri
YDYKP’ne tahsis edilerek zeytincilige oranla
¢ok daha etkin bicimde kullanilmis olmaktadir.
YDYKP’den etkilenen gelir gruplari, Yenikdy
Linyitleri isletmesi (YLIi), hikimet ve yerel
vasifsiz is¢ilerdir. Bu gruplarin gelirleri artmistir.
Piyasa Ucretiyle firsat maliyeti arasindaki fark
(215.846 TL) yerel isciler icin olusan ranti
yansitmaktadir.

‘Ekonomik  degerlendirme’  slrecinde
projeden kaynaklanan fayda ve maliyetler
genis bir perspektifle mukayese edilmektedir.
Maden rehabilitasyon projelerinin ekonomik
degerlendirme  yaklagsimiyla  degerlemesi
toplumsal kaynaklarin etkin dagihmi agisindan
onem tasimaktadir.
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