iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI
Hafize AKILLI* ve Onder AYDOGDU*

Bu makale ¢alisma arkadasimiz kule sefi
Vedat GUCER anisina ithaf edilmistir.

GIRIS

is yerlerinde isin yiritiilmesi sirasinda ge-
sitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciy-
la yapilan sistemli ve bilimsel calismalara “is
Saghgr Ve Guvenligi” denilmektedir. Evrensel
anlamda is Saghgi ve Giivenligi; heniiz bir teh-
like veya bir ariza olusmamisken bile ortaya
cikabilecek tehlikeler ve riskler dngdrulerek,
bunlarin kabul edilebilir olup olmadigina karar
verme calismalarini da beraberinde getirmek-
tedir. 6331 Sayili is sagligi ve Glvenligi Kanu-
nu eski geleneksel “reaktif” yaklagimlar yerini
c¢agdas “proaktif’ yaklagimlara birakmistir. Ge-
leneksel (reaktif) yaklasimda, kazalarin ve sis-
tem bozukluklarinin incelenmesi esastir. Olay
sonrasl inceleme ve isin yeniden duzenlen-
mesini hedef alir. Cagdas guvenlik yaklagimi
(proaktif yaklagim) ise, sistem bozuklugundan
¢ok, guvenlik ydonetim sisteminin incelenmesi-
ne, risk degerlendirme ve glvenlik kultirtne
odaklanir. Olay gergeklesmeden &ncesine,
galisanlarin guvenligini, Uretim ve igletmenin
glvenligini dikkate almaktadir.

NEDEN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI?

is saghgi ve givenligi, tim meslekler-
de galisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini en Ust dizeye ulastirmak, bu du-
zeyde surdurmek, calisanlarin ¢calisma sartlari
yuzinden sagliklarinin bozulmasini énlemek
amaciyla yapilan calismalari ifade eder (ILO
— WHO, 1950). Dinya Saglik Orgiti saghgr;
yalniz hastalik ve sakatligin olmamasi degil,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yénden tam bir iyi-
lik hali” olarak tanimlamaktadir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin (1948) 3. Maddesinde
“Yasamak, 6zgurlik ve kisi glvenligi herkesin
hakkidir” denilmektedir. Bildirgenin 25. Mad-
desinde de “Her sahsin, gerek kendisi gerekse
ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim,

gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tzere sag-
lig1 ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
ihtiyarlik veya gegim imkanlarindan iradesi di-
sinda mahrum birakacak diger hallerde giiven-
lige hakki vardir” hukmu ile guavenligin dnemi
vurgulanmaktadir.

is saghg ve is glivenliginin (ic temel amaci
bulunmaktadir:
1- Calisanlarin korunmasi

- Saglikh ve giivenli bir gcalisma
ortami olusturmak,

- Calisanlari ¢galisma ortamindan
kaynaklanan saglik ve glvenlik
risklerine karsi korumak,

- Calisanlarin saglik, givenlik ve
refahini saglamak ve gelistirmek,

2- Isletmenin korunmasi

- Kaza veya istenmeyen olaylar
Onceden tespit edip gerekli dnlemleri
alarak,olusabilecek direk ve dolayli
zarar ve 6demeleri dnlemek,

3- Uretimin korunmasi
- Uretimin devamliigini saglamak,
- Verimi artirmaktir.

Bir baska ifade ile insanin en temel hakki
olan yasama hakkini tehdit eden ve ¢ogu kez
karsimiza kazalar ve meslek hastaliklari olarak
¢ikan tehlikelerden insanlari korumak, zararli
unsurlari ortadan kaldirmak veya en alt diizeye
indirmek, tehditlerin zamaninda tespit edilme-
sini saglamak, onlenmesi mimkin olmayan
durumlarin kétl sonuglarinin en aza indirilmesi
icin caba gdstermek, kisacasi daha guvenli bir
¢alisma ortami saglamaktir.

is kazalar! ile ilgili istatiksel galigmalardan
(TUIK, 2012) elde edilen verilerle hazirlanmis
olan Tablo 1 incelendiginde Ulkemizde her
gun;
* 172 is kazasi olmakta,
* 4isci, is kazasi sonucu hayatini kay-
betmekte,
* 6 kisi, is kazasi sonucu is géremez
hale gelmekte,
*  Her yil Gayri Safi Milli Hasilanin % 5'i
kaybolmaktadir .

*Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu, Enerji Hammadde Etiit ve Arama Dairesi Baskanlhgl — Ankara
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Dunyada en fazla is kazasi olan uUlkeler
arasinda Turkiye UclUncu sirada yer alirken
(Sekil 1), AB Ulkeleri arasinda 6lumlu is ka-
zalari acisindan ilk sirada yer almaktadir. ILO
verilerine gore; dinyada her yil 270 milyondan

fazla is kazasI meydana gelmekte, 160 milyon
calisan yaptidi is nedeniyle hastalanmakta 2.2
milyon ¢alisan da meslek hastaliklari ya da is
kazalari sonucunda 6lmektedir (ILO, 2009).

Cizelge 1-Diinyada ve iilkemizde is kazalarinin kargilagtiriimasi

Turkiye

Diinya
Her gun;
* 1 milyon is kazasi olmakta,
e 4932 calisan mesleki hastaliga
yakalanmakta
e 1096 cahsan is kazasi nedeniyle

olmektedir.

Her gun;
172 is kazasi olmakta,
* 5Kkisi is kazasl nedeniyle 6lmekte,
e 6 Kkisi surekli is goremez hale
gelmektedir.

Bu kayiplarin maddi degeri llkelerin GSYiH'nin % 3-5'i arasinda degismektedir. Bu kayip
Turkiye'de TUIK verilerine gére 2010 yilinda 44 milyar TL’dir.
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Sekil 1- Is kazalarinin son 10 yillik dagilimi (Gerim, 2012)

6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU VE CALISMA HAYATINA
GETIRDIKLERI

Ulkemiz, gelismekte olan ekonomisiyle
dinyada 16. sirada yer almakta olup, yabanci
yatinmcilarin dikkatini gekmektedir. isverenle-
rin uluslararasi pazarda rekabet giclinin art-
masinda, calisanlarin saghgr ve guvenliginin
pay! oldukca dnemlidir. Bu anlamda “is Saghig
ve Glvenligi Kanunu” ¢alisma hayatinda mev-
cut en 6nemli eksikligimiz olarak uluslararasi
platformlarda karsimiza ¢ikmaktadir.
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Butun gelismis Glkelerde ve 27 AB Uye Ulke-
sinin kendi is saghgi ve guvenlidiile ilgili kanunu
bulunmaktadir. Ulkemizde is saghg! ve gliven-
ligi ile ilgili olarak 3008 sayili ilk is Kanunu 1936
yihinda ¢ikariimistir. 1971 yilinda yarurlige gi-
ren 1457 sayili kanun, 2003 yilinda c¢ikarilan
4857 sayil s Kanunu ve bunlarin yénetmelik
ve tebligleri yurtrlige girmistir. 4857 sayili ka-
nun, daha ¢ok 50 ve Uzeri is¢i ¢alistiran sanayi
isyerlerini kapsayan bir dizenlemeydi. 6331
Sayili Kanun ise AB uyum yasalari kapsamin-
da, AB ve ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii)



normlarina uygun olarak hazirlanmis olup,
30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’'de yayim-
lanmistir.

6331 sayili kanunun temel amaci; is yerle-
rinde is saghg: ve guvenliginin saglanmasi ve
mevcut saghk ve guvenlik sartlarinin iyilestir-
mesi igin isveren ve g¢aliganlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yukumliliklerini dizenle-
mektir. Kanun kamu ve 6zel sektore ait bitin
islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin butlin ¢ali-
sanlarini kapsamaktadir. 6331 sayili Kanunun
getirmis oldugu yararlar asagida siralanmistir:

1. Kamu ve Ozel sektoér ayrimi kalkti.

2. Iggi-memur ayrimi yerine galisan
tanimi geldi.

3. Onleyici yaklasim énem kazand!.

4. lisyerlerinin tehlike durumlarina gére
siniflandiriimasi yapildi.

5. Kiuguk isletmelere devlet destegi
getirildi.

6. Risk degerlendiriimesinin zorunlu hale
geldi.

7. Herigyerinde is guvenligi uzmani ve
isyeri hekimi gérevlendirilmesi zorunlu
hale geldi.

8. Ise baslamadan énce saglik
taramasinin yapilmasi gindeme
geldi.

9. s kazasi ve meslek hastaliklarinda
etkin kayit tutulmasi gerekmektedir.

10. Is sagligi ve glvenligi kurullari
olusturulmalidir.

11. Isyerlerinde acil durumlara karsi
hazirlikli olunmali ve acil eylem
planlari hazirlanmalidir.

12. Is sagligi ve glvenligine calisanlarin
katkisinin saglanmistir.

13. Calisanlara is sagligi ve guvenligi
egitiminin verilmesi zorunlu hale
gelmistir.

14. Tehlike durumunda galismaktan
kaginma hakki verilmistir.

15. Hayati tehlike tespitinde isin
durdurulmasi mumkindur.

16. Buyulk endustriyel kaza riski igin
onceden tedbir alinmasi zorunlu hale
gelmistir.

17. idari yaptirimlar etkinlestirilmistir.

6331 sayili Kanunla is saghig! ve givenli-
gi konusunda devlet, isci ve isveren kesiminin
birbirinden farkli ancak birbirini tamamlayan
gOrevleri vardir.

isveren (Resmi Gazete, 30 Haziran 2013,
28339);
(1) cahisanlarin igle ilgili saglik ve guvenligini
saglamakla yakimludur.

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her turlt tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve gulvenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getiriimesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi igin
calismalar yapar.

b) isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.

c¢) Risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin
saglik ve glvenlik ydnunden ise
uygunlugunu g6z éntine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir.

(2) igyeri digindaki uzman kisi ve
kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghgi ve guvenligi
alanindaki yukamlulakleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez.

(4) igveren, is saghig ve guvenligi tedbirlerinin
maliyetini galisanlara yansitamaz.

isveren, mesleki risklerin dnlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina yonelik caligsmalari
da kapsayacak, is saghg! ve guvenligi hizmet-
lerinin sunulmasi icin ¢alisanlari arasindan is
guvenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personeli gbrevlendirir.

isveren, énleme, koruma, tahliye, yangin-
la mucadele, ilk yardim ve benzeri konularda
uygun donanima sahip ve bu konularda egi-
timli yeterli sayida kisiyi gérevlendirir, ara¢ ve

247



gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlari yap-
tirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglar. Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale,
kurtarma ve yanginla micadele konularinda,
is yeri digindaki kuruluslarla irtibati saglayacak
gerekli duzenlemeleri yapar.

isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari is-
verenler tarafindan gorevlendirilir ve hak ile
yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nede-
niyle kisittanamaz (Resmi Gazete, 30 Haziran
2013, 28339). Bu kisiler, gorevlerini meslegin
gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsiz-
Ik igerisinde yuritar. Is glvenligi uzmanla-
ri; is yerinde yapilan galigsmalar ve yapilacak
degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve
diger techizatin durumu, bakimi, segimi ve
kullanilan maddeler de dahil olmak Uzere isin
planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi,
kisisel koruyucu donanimlarin seg¢imi, temini,
kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi
konularinin, is saghgi ve guavenligi mevzuatina
ve genel is guvenligi kurallarina uygun olarak
surdurtlmesini saglamak icin igverene oneri-
lerde bulunur. Ayrica is saghgi ve givenligiyle
ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirmek, is yerinde meydana gelen is
kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastiriimasi ve tekrarlanmamasi igin alinacak
Onlemler konusunda calismalar yaparak igve-
rene dnerilerde bulunmak goérevleri arasinda-
dir. isyerinde meydana gelen ancak 6lim ya
da yaralanmaya neden olmayan, ancak ¢a-
lisana, ekipmana veya isyerine zarar verme
potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin arasti-
riimasi konusunda c¢alisma yaparak isverene
Onerilerde bulunur ve goérevlendirildikleri isyer-
lerinde is saghgi ve guvenligiyle ilgili alinmasi
gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir.

isyeri Tehlike siniflari tebligi 26 Aralik 2012
glnkii Resmi Gazetede yayinlandi. igyeri teh-
like siniflarinin tespitinde, o isyerinde yapilan
asll is dikkate alinir. is yerinde birden fazla asil
is tanimima uygun faaliyetin yuratilmesi halin-
de bu islerden tehlike sinifi bliylik olan is esas
alinir.
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RiSK DEGERLENDIRMESI

Risk degerlendirmesi; sistematik olarak
tehlikeleri belirlemek, riskleri ortaya ¢ikarmak
ve riskleri kontrol etmek igin uygun nitel ve/
veya nicel yontemler kullanilarak yapilan ¢a-
lismalarin bitiinidir. isveren, is saghgr ve gii-
venligi yonunden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yukimld oldugu Kanunda
belirtiimektedir. Risk degerlendirmesi yapilir-
ken asagidaki hususlar dikkate alinir:

(1) a) Belirli risklerden etkilenecek

¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal
madde ve mustahzarlarin segimi.

c) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren
calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin galisanlarin durumu.

(2) isveren, yapilacak risk degerlendirmesi
sonucu alinacak is saghgi ve guvenligi
tedbirleri ile kullaniimasi gereken
koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) isyerinde uygulanacak is saghgi ve
guvenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve
Uretim ydntemleri; calisanlarin saglik
ve guvenlik ydninden korunma dizeyini
yukseltecek ve isyerinin idari
yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden
calisma ortamina ve ¢alisanlarin bu
ortamda maruz kaldigi risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
Olgiim, inceleme ve arastirmalarin
yapllmasini saglar.

KAZALARIN NEDENLERI

Kazalarin 4 temel nedeni bulunmaktadir. 4
M olarak isimlendirilen nedenler sirasiyla;

1-insan (Man)

2-Makine (Machine)

3-Cevre (Media)

4-Yo6netim (Management)



insan faktoriinde fiziksel nedenler, psiko-
lojik nedenler ve igyeri nedenleri dnemlidir.
Bunlar uykusuzluk, yorgunluk, hastalk, Gzin-
tl, unutkanlik, dikkatsiz davraniglar, vb. dir.
Makine faktorl ise, arizali ekipman, yetersiz
kontrol ve bakim, eksik ve kusurlu koruyucular,
hatali makine yerlesiminden kaynaklanmakta-
dir. Cevre faktoru ise yetersiz ¢alisma bilgisi,
uygun olmayan g¢alisma metodu, uygun ol-
mayan ¢alisma yeri ve ortami vb.'dir. Yonetim
faktorl ise; yetersiz yonetim, egitim eksikligi,
talimatlarin tam olarak uygulanmamasi, yeter-
siz glvenlik ydnetim plani, ise uygun olmayan
personel istihdami, yetersiz saglik kontrolu gibi
faktorlerdir.

is kazalarinin % 88'i giivensiz davranislar-
dan, % 10’u tehlikeli durumlardan ve % 2’si ise
Onlenemez nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Ancak su da bilinmelidir ki; gelismis Ulkelerde
yapilan is guvenligi ile ilgili calismalar is kaza-
larinin ve meslek hastaliklarinin azaltilabilece-
gini gostermigtir.

iS KAZASINDAN DOGAN KAYIPLAR

is kazalarinin gergek maliyetleri; tedavi
harcamalari, kaza sonucu 6denen tazminatlar,
dava giderleri, mali mesuliyet sigorta, kazada
hasar goren tesis onarimi gibi “Gérinur Mali-
yet” lerle sinirli degildir. Gortinir maliyetlerin
yaninda; kaza arastirma maliyeti, yerine gegen
iscinin 6grenme sdresi, verim ve zaman kaybi
(ekibin morali), fazla mesai, ydneticilerin har-
cadiklari zaman, 6lim varsa ise ara verme,
sorusturmada Ust dizey zaman kaybi, islet-
menin prestij kaybi gibi “Gizli Maliyet” leri de
bulunmaktadir. Buradan anlasilacagi Uzere, is
kazalarini 6nleyememenin maliyeti ve yarata-
cagi sorunlar ¢ok fazla olup 6nlemek igin ge-
rekenden daha fazla masraf gerektirmektedir.
is kazalarindan sonra ortaya gikan kayiplar
buzdagina benzetilmektedir. Kayiplarin gortin-
meyen kismi, goérinen kismin 4 kati kadardir
(Sekil 2).

GORUNEN
GIDERLER
(DOGRUDAN)

Tedavi

Tazminat,

Mahkeme giderleri,

SSK is kazasi ve meslek hastaligi primleri,

Gegici veya siirekli is goremezlik bedelleri

Hasar goren malzeme, tesis, ekipman onarim veya yenileme bedeli

GORUNMEYEN
GIDERLER
(DOLAYLI)

i"s(;i, usta ve yoneticilere ait is kaybu,
Uretimde aksama
Yasal ddemeler; idari para cezasi,

Sekil 2- Is kazasi nedeniyle ortaya gikan kayiplar buzdagina benzetiimektedir.
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KAZALAR NASIL ONLENEBILIR?

+  Ust yénetimin is saghg ve givenligi
konusunu sahiplenmesi ile,

+ Is Glvenligi galismalarina kurulugun
Ust Diizey Yéneticileri de katilarak ve
sorumluluga ortak olarak,

« s yerleri icin is saghgr ve giivenligi
politikasi olusturularak ve uygulayarak

+ Is kazalarinda sifir kaza hedeflenerek,

+ g saghg: ve guvenligi ile ilgili
risk degerlendirme galigmalarina
katihmin saglanmasi, kazalarin
ongorilmesi ve bunlarin olusmamasi
icin calismalar yapilarak

e Yasanmis ramak kala olaylar ve
Onceden gecirilmis is kazalarinin
kayitlarinin duzenli olarak tutulmasi
ve degerlendirilmesi

« Is saghg: ve givenligi ile egitimlerinin
dizenli olarak verilmesi ile

+  Onlem almaya calisarak,

*  Toplumsal yasamin bir pargasi olarak
kurallara uyarak,

* Bagkalari ile dayanigsma ve igbirligi
yaparak,

*  Sorumluluk ve giiven sahibi olarak,

*  Sogukkanlh ve sakin davranarak,

*  Tehlikeli durum ve tehlikeli
davranislari ortadan kaldirarak,

*  Calisanlarin tutum ve davraniglarini
degistirerek is kazalari ve meslek
hastaliklari 6nlenebilir.

SONUG

6331 sayili kanunun yururlige girmesiyle
“Is Saghigr ve Givenligi” konusunda Ulkemiz
ilk kez mustakil bir kanuna sahip oldu. Bu ka-
nun ile birlikte eski geleneksel yaklasim olan
“reaktif” yaklasim yerine, cagdas guvenlik yak-
lasimi olan “proaktif’ yaklagsima gecilmis oldu.
Yani kazalar olduktan sonra 6énlem alma yeri-
ne, kazalar olmadan énce 6nlem almayi hedef-
leyen bir yaklagim benimsenmis oldu.

is kazalari sonucu basta calisanlar olmak
tizere igverenler, firmalar ve Ulkemiz bilyiik za-
rar gérmektedir. Ulke capinda is kazalari nede-
niyle her yil gayri safi milli hasilanin % 5’i gibi
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¢cok yuksek rakamlara ulasan maddi kayiplar
olmaktadir. Oysaki bu kazalarin ¢ok blyuk bir
kisminin “is glvenligi” tedbirlerinin uygulanma-
s1 ve egitimlerin verilmesi gibi ¢cok basit yon-
temlerle &nlenebilmesi miimkiindir. is kazala-
rinin ¢ok blyuk miktarlara ulasan goérunar ve
gizli maliyetlerinin yaninda, en buyuk kaybi ve
zarari hayatini yitiren veya is géremez duruma
gelen cgalisanlarimiz ve onlarin yakinlari gor-
mektedir. Bu nedenle “is saghgi ve givenligi’
c¢alismalarinin temel amacini; galisanlarin sag-
ikl ve guvenli bir ortamda ¢alismalarini sag-
lamak ve mesai bitiminde evine ve ailesine en
ufak bir zarar dahi gérmeden dénmesini sagla-

maktir diye 6zetlemek mimkinddar.

is saghg: ve giivenligi kavrami, mevzuatin
uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak algilan-
masi yerine, iyilestirici ve geligtirici bir yaklasim
olarak benimsenmeli, saghk ve guvenligimizi
destekleyici bir ara¢ olarak goéralmelidir. Unu-
tulmamalidir ki; is glvenligi ¢alismalari iglet-
melere ek maliyetler getirmez, aksine saglik-
siz ¢galisma ortami, 6nlemi alinmamis tehlike
ve riskler, is kazalari ve meslek hastaliklari ek
maliyet getirir.

Belki de yukarida anlatmaya calistigimiz is
saghgi ve guvenliginin énemine iliskin husus-
lari “Onlemek 6demekten daha ucuz ve insani-
dir” s6zu kisa ve 6z olarak en iyi sekilde ifade
etmektedir.
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